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Eeor-paL\ 


nPE)l,MET: MHmJhel-be 0 TOMe L\a ,,'IH npHJlO:JKeHa aHaJlH3a ecpeKaTa HaupTa 3aKOHa 0 
H3MeHaMa H L\OnYHaMa 3aKOHa 0 3aIllTHTH KOHKypeHUHje caJ];p:JKH aHaJlH3Y ecpeKaTa y 
CKJlaJ];y ca qJlaHOM 6. CTaB 1. OJ];JIYKe 0 H3MeHaMa H J];onYHaMa nOCJlOBHHKa BJlaJ];e 
("CJI. r,,'IaCHHK PC", 6p. 30/13), a Y Be3H ca qJlaHOM 40. nOCJlOBHHKa BJlaJ];e ("CJI. 
rJlaCHHK PC", 6p. 61106 - npeqHmlleH TeKCT, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11 H37/11). 

Y CKJlaJ];Y ca qJlaHOM 2. YpeJ];6e 0 KaHueJlapHjH 3a peryJlaTopHY pecpopMY H aHaJlH3Y 
ecpeKaTa nponHca ("CJI. rJlaCHHK PC", 6poj 89/10), J];aje ce: 

MIIllIJhEIhE 

npHJlO:JKeHa aHaJlH3a ecpeKaTa HaupTa 3aKOHa 0 H3MeHaMa H J];onyHaMa 3aKoHa 0 
3aIllTHTH KOHI~ypeHUHje, KOjy je KaHueJlapHjH 3a peryJIaTopHY pecpopMY H aHaJlH3Y 
ecpeKaTa nponHca nOJ];HeJIO Ha MHIllJhel-be MHHHcTapcTBo CnOJhHe H yHyTpaIlllbe 
TPI'oBHHe H TeJIeKOMYHHKaUHja, nOJ]; 6pojeM: 011-00-00242/2013-03 OJ]; 13.06.2013. 
CA)l,PJKII )l,EJIlIMII1.JHY AHAJIII3Y E<l>EKAT A nponllCA. 

OliPA3JIOJKEIhE 

MHHHCTapCTBO CnOJbHe H yHyTpalIIlhe rpfoBHHe H TeJ1eKOMYHHKaIJ;I-Ija (y L\aJbeM 

TeKCTY: o6pa1)HBaq nponHca) L\OCTaBHJlO je KaHlJ;eJIapHjH 3a peryJIaTopHy pecpopMY H 
aHaJIH3Y ecpeKaTa nponHca (y L\aJbeM TeKCTY: KaHlJ;eJIapHja) Ha MHlIIJbelhe HaupT 3aKOHa 0 

H3MeHaMa H L\OnYHaMa 3aKoHa 0 3alIITHTH KOHKypeHuHje (y L\aJbeM TeKcTY: HaupT 3aKOHa), 
ca 06p33JIO)f{elbeM H AHaJIH30M ecpeKaTa 3aKOHa. 

Y AHaJIH3H ecpeKaTa 3aKoHa, o6pa1)HBaQ nponHca je OL\rOBOpHo Ha CBa nHTalha 
nponHcaHa 'lJlaHOM 40. TIoCJIOBHHKa BJIaL\e ("CJI. rnaCHHK PC", 6p. 61106 - npeQHlIIneH 

TeKCT, 69/08, 88/09, 33110, 69110, 20111 H 37111) H DIMe HcnYHHO CBOjy 06aBe3Y y 

CPOPMaJIHOM CMHC,lY· 

nPIIME)l,liE KAHUEJIAPlIJE 

HA )l,OCTABJhEHY AHAJI1I3Y E<l>EKAT A 3AKOHA 


KaHueJ13pHja HCTWle L\a je o6pa1)HBaQ nponHca y OKBHPY 06p33JIO)f{elha HaUPTa 
3aKOHa 06P33JIO)f{HO BeilHHY nojeL\HHa'lHHX pelIIelha, HaBOL\enH np06JIeMe KOjH cy 
HL\eHTHcpHKoBaHH y npaKcH npHMeHe Ba)f{ener 3aKoHa 0 3alIITHTH KOHKypeHUHje ("el. 

rnaCHHK PC", 6p. 5112009) (y L\aJbeM TeKcTY: 3aKoH), p33JIOre 360r KOjHX je npe,L\JIO)f{HO 

BenHHY KOHKpeTHHx pelIIelha y HaupTY 3aKOHa, H )'K33yjyilH Ha ecpeKTe Koje Tpe6a nocTHilH 



6u YKa3aJIa 

- )],a 
Y 061IHKY 

Me~YTlIM, 06pal)UBa'I nponuca Huje npe)]'O'IUO 
Ha pa3JIOre 3601' KOjUX cy npc)],JIOJKCHa cJIc)]'elia 

3aKOHa rrpe)],lIa)Ke )],on)'HY Ba)Kene 0)]'pe)],6e 
Ha O)lpe)],HTH Mepa 3aUlTHTe KOHKypeHlUlje 
HOBLIaHor H3Hoca Y BHCHHH O)l HajBHUle 10% O)l y1<ynHor rO)lHUlfber 
)la UlTO ce rrpoueHaT 06paqyHaBaTH 0)], 
nD,UX:OIla OCTBapeHor Ha TepuTopuiu Penv6JIUKe Cp6uie. 

nOCJleOUlje OOHOULe1-ba 3aK01W maKee oa onpaeoaeajy Oft 
cm60pumu. KOHaLIHO, 06pa~HBaLI nponHca )la H )la lIH TO 
UlTO qlIaH 7. 3aKoHa KOjH 06paLIYH rO)lHlllfber nDHXOlIa. 

IJ,-,-,.<v;"n 

Kao H )lpym 

rrpe CBera, )la 
Y ca qlI. 47. H 48. 
54/2009, 73/2010, 1011201 

np,e)],.JIOJKE:H(].r pcmelba Ha npHBpeJlY H rpal)aHe. 

)leTaJhHY aHlli'IH3Y OBe )lOrrYHe, )la 
oerne:fb'l. Te npe)lCTaBH H yrrope)lH V~~v'~L,vHCTor, KaKO 
y MorynHocTH )la rrpY)KH rrpeUH3aH O)lrOBOp Ha rrHTafbe cy n03umueHe 

nOBe3aHH qnaHOBH 3aKoHa, HHCY MefbaHH 3aKOHa HMaTH Ha 
cnpoBo~efbe pernefba Ca)lp)KaHOr y LIlIaHy 18. 
MCTa npHMe)l6a O)lHOCH ce H Ha 'IJIaH 21. HaupTa 3all\:0If1a. )],a lie 
ce nocrynaK npc)], KOl\UlCUjOM KOjU Huje OKOH'IaH )],0 Ll,aHa 
HaupTa 3aKOHa HaCTaBHTU npeMa o)],pCLI,6aMa 3aKOHa, 

u3Y3eTHo OLl, HaBeLl,eHOr, Ha )],OMUHaHTHor Ha TPJKUmry U 
3aCTapeJIOCT Mepe 3alllTUTe KOHKypeHuuje, Koja cy 
BaJKUJIa Ll,0 Ll,aHa crynalba Ha cHary 3aKOHa. Y je 0)lpe)l6a Koja 
HMa nOBpaTHO )lejcTBo, H Koja 6H Morna )la H3aJOBe HeraTHBHe ecpeKTe 
y npaKCH no CTpaHKe y nocTyn:UHMa KOJH ce KOMHCHjOM, Te je 
CTora 06pa~HBaq nponHca Tpe6lli'I0 Ca)lp)KaHO y 
lmaHY 21. HaupTa 3aKOHa. 

Ha nHTafbe oa fLU cy pG3Atampafte opY2e onljuje 3a npo6IleMa, 06pa~HBaq 
npOIlHcaje HaBeo Ll,aje y CPaJH H YTBp~HBafba npeLl,lIOra peUlefba 
YOqeHO )la nocToje OLl,pe~eHa nHTafba nO)l3aKOHCKHM aKTHMa, Kao H 
aKTHBHOCTHMa YCMepeHHM Ha nO)],H3afbe CBeCTH 0 nOlliTeHe 
TP)KHlllHe YTaKMHile CBHX O)lHOCHO )lpYlliTBeHO O)lroBopHor 

KOHKpeTHC 
e«l»eKaTa, a y O)],HOCy Ha . . 
H3BelllTaJY 0 CnpOBe)leHOJ aHlli'IH3H 
HeraTHBHe ecpeKTe CBaKe O)l 
je H3pa)la HailpTa 3aKOHa 

TaKo~e, 06pal)HBa'I nponHca je 
onUHjc nojC)]'HHa'IHHX 
aHaJ1H3Hpa K.'bY'IHC 

OBa nHTafba npaTena H )lOnYHCKa, H 

nponuca, unaK, Tpe6aJIo )],a npeLl,O'IU CBe 
D33MaTD3HC TOKOM cnpoBol)Clba aHaJIH3e 

npe)lCTaBH KJbyqHe n03HTHBHe H 
06p~HBaLIa )la 

pcmClba, TC aKO jccy - Ll,3 HX npC)]'O'IH H 
OLl, IbHX. Je)lHHO Ha OBaKaB HaqHH ce 

yBH)l y ecpHKaCHOCT H CBHX3aHHTepeCOBaHHM 
npe)llIO)KeHHX 06p~HBaq nponHca je Tpe6lli'I0 )la HaBe)le cy 
onIlHje paJMaTpaHe Ka,lla H3MeHe H )lOnYHe: 
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,lle¢HHHUHja YCJIOBa 3a yrBpl)HBalbe ,llOMHHaHTHOr nOJIO)l(aja Ha peJIeBaHTHOM 

rp)l(HIIITY, ,lle¢HHHUHja KOJIeKTHBHe ,llOMHHauHje, ,lle¢HHHUHja nojMa KOHueHTpaUHje, 

H CaCTaB CaBeTa KOMHcHje 3a 3aIIITHTY KOHKypeHUHje. 

Y O,llrOBOpy Ha nUmW-be Ha K02a he U KaKO he Haj6epo6amHuje ymulfamu pew.el-ba y 

3aKOHY, o6pai)HBaQ nponHca HHje aHaJlH3HpaO HH )1.HpeKTHe HH HH)1.HpeKTHe e41eKTe 
npe)1.JlOiKeHHX pemelha Ha caMe rpai)aHe KOjH cy KpajIhH ~eCHHUH y npouecy 3alIITHTe . . 
KOHKypeHUHje - Kao KOPHCHHUH npOH3BO,lla H yCJIyra ~eCHHKa Ha TP)l(HIIITY qHJe nOHalIIalbe 
3aKOH peryJIHlIIe. 06pal)HBaq nponHca je Tpe6aJIo ,lleTaJbHHje ,lla aHaJIH3Hpa H npe,llCTaBH 

OBe e¢eKTe y H3BelIITajy 0 CnpOBe,lleHoj aHaJIH3H e¢eKaTa. 

06pal)HBaq nponHca je y O,llrOBOpy Ha nHTaIhe ()a flU cy 3aUHmepeC06aHe cmpaHe 

UMQJle nplUluKy ()a U3Hecy c60je cma606e 0 3aKOHY, HaBeo ,lla cy CnpOBe,lleHe H KOHCYJITaUHje 

H jaBHa pacnpaBa (Maja 2013. rO,llHHe y ITpHBpe,llHoj KOMOPH Cp6Hje), aJIH H ,lla je TeKCT 
HaupT 3aKOHa 6HO OKaqeH Ha cajTY Ha,llJIe)l(HOr MHHHCTapCTBa, Te ,lla cy CBH 3aHHTepeCoBaHH 

6HJIH y npHJIHUH ,lla ,llOCTaBe cBoje npHMe,ll6e, npe,llJIore H KOMeHTape eJIeKTpOHCKHM nYTeM. 

KaHueJIapHja CKpene na)l(IhY 06pal)HBaqy nponHca ,lla je oBaj ,lleo Tpe6aJIo ,lla 6Y,lle 

nOTKpembeH H HH¢opMauHjaMa 0 TOMe KOjH cy CBe npe)1.Jl03H H KOMeHTapH 6HJlH 
)1.0CTaBJbeHH, KO je Y3eo aKTHBHO yqemlie Ha oBaj HaqHH, KOjH cy npe)1.Jl03H H cyreCTHje 
npHXBalieHH, a KOjH HHCY H H3 KOjHX pa3J10ra. TaKol)e, Ka,lla je y nHTaIhY O,llp)l(aHa jaBHa 

pacnpaBa, 06pal)HBaQ nponHca je Tpe6aJIo ,lla HaBe,lle KOjH npe)1.Jl03H H cyreCTHje HHCY 
Y3eTH y pa3MaTpalhe, H H3 KOjHX pa3J10ra. 

Y O,llrOBOpy Ha nHTaIhe Koje he Mepe mOKOM npUMeHe 3aKOHa 6umu cnpo6e()eHe ()a 

6u ce ocm6aplUlU pa3fl03U ()oHOw.el-ba 3aKOHa, 06pal)HBaQ nponHca je HaBeo ,lla je Heonxo,llHO 

YCKJIa,llHTH npaKcy KOMHcHje ca nponHcaHHM npoueCHHM H3MeHaMa, YCBOjHTH eTHQIOl 

KO,lleKC KOMHcHje KOjH Ca,llp)l(H CTaH,llap,lle nOHalIIalba H nocTynaIba QJIaHOBa opraHa H 

3anOCJIeHHX y KOMHCHjH, aJIH H ,llaJbe npe,llY3HMaTH Mepe y UHJbY nO,llH3alba HHBoa CBeCTH 0 

nOTpe6H )'Hanpel)elba CTalba KOHKypeHuHje Ha TP)l(HlIITY Peny6JIHKe Cp6Hje, O,llfOBapajyne 

KyJIType nOHalIIaIha npHBpe,llHHX cy6jeKaTa, 3aCHOBaHe Ha npHHUHny JIojaJIHe 

KOHKypeHUHje, Te OCTBapHBaTH Capa,lllbY npHBpe,llHHX cy6jeKaTa H ,llp)l(aBHHX HHcTHTyuHja y 

npHMeHH MexaHH3aMa 3alIITHTe KOHKypeHUHje. 

KaHueJIapHja HCTHQe ,lla je 06pal)HBaQ nponHca rpe6aJIo ,lla 06proJIO)l(H Ha KOjH 
HaqHH lie o6e36ei)HBaTH cnpoBoi)elhe Mepa Kao mTO cy nO)1.H3alhe HHBoa CBeCTH 
yqeCHHKa Ha TpiKHmry, H nocnemHBaTH capa)1.lhy npHBpe)1.HHX cy6jeKaTa H )1.piKaBHHX 
HCHTTHryUHja y npHMeHH MexaHH3aMa 3amTHTe KOHKypeHUHje. 

llMajyliH y BH)1.y Hanpe)1. HaBe)1.eHO, KaHueJlapHja KOHcTaryje )1.a aHaJlH3a 
e41eKaTa HaupTa 3aKOHa 0 H3MeHaMa H )1.onyHaMa 3aKOHa 0 3amTHTH KOHKypeHUHje, 
Koje je KaHueJlapHjH 3a peryJlaTopHy pe410PMY H aHaJlH3Y e41eKaTa nponHca nO)1.HeJlO 
Ha MHIDJbelhe MHHHcTapcTBo CnOJbHe H YHyTpamlhe TprOBHHe H TeJleKOMYHHKaUHja, 
CA)l,P)J(ll ,l.(EJIllMllQHY AHAJI1l3Y E<I>EKATA npOnllCA. 
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